
Overzicht wijzigingen Overeenkomst Jeugd versie 1.2 ten 
opzichte van de versie 1.1. 

Legenda: 

Rode tekst is de tekst zoals deze opgenomen wordt in de CSJ 1.2. 

Zwarte tekst is de oorspronkelijke tekst in versie 1.1. 

Versie 1.1. 
artikelnum
mer + deel 

Contractstandaarden Jeugd 1.1 (WAS)  Release 1.2 
(WORDT) 
artikelnumme
r + nr. 
wijzigingsverz
oek 

Release 1.2 (WORDT) tekst 

Gehele 
document 

De nummering was: 

• Deel 1: 1A, 1B, enz.; 

• Deel 2: A, B, enz.; 

• Deel 3: 1, 2, enz.  

Gehele 
document 
Zie 
wijzigingsverzo
ek 3 

• Deel 1A, artikel 1a tot en met 1d wordt: Partijen, 
Overwegingen en Definities 

• Deel 1A, artikel 1e tot en met 1h + deel 2 wordt: 
Deel 1: Bepalingen tussen gemeenten en alle gecontracteerde 
jeugdhulpaanbieders.  

• Deel 1B wordt: 
Deel 2: Bepalingen tussen gemeenten en individuele 
jeugdhulpaanbieders 

• Deel 3 blijft deel 3. 
 

Deel 1, 
artikel 1C 

Overwegingen Overwegingen
: Er is een 
overweging 
toegevoegd.  

Artikel 
Partijen gezien de maatschappelijke opgaven en het partnerschap 
dat daarbij nodig is afzien van feitelijke of rechtshandelingen of een 
combinatie daarvan die een (financieel) voordeel opleveren en die 
in overeenstemming zijn met de bewoordingen van wet- en 
regelgeving, maar in strijd zijn met het doel en de strekking 
daarvan. 



Deel 1, 
artikel 1G 

Hiërarchische volgorde documenten 

 

Tegenstrijdigheden en hiërarchische volgorde: 

De volgende bijlagen zijn (in hiërarchische 

volgorde) van toepassing en maken integraal 

onderdeel uit van de overeenkomst die de 

Gemeente met de Jeugdhulpaanbieder sluit. Het 

betreft telkens de gepubliceerde, meest actuele 

versie van: 

1. De overeenkomst 

2. De Nota(’s) van Inlichtingen 

3. De Gemeentelijke inkoopdocumenten met 

daarin:  

3.1. … 

3.2. De meest recente model algemene 

inkoopvoorwaarden van de Vereniging 

Nederlandse Gemeenten (maart 2018). 

3.3. De aanmelding/Het verzoek tot 

deelname/De inschrijving van de 

Jeugdhulpaanbieder, met daarin: 

3.3.1.    

3.3.2.    

3.4.     
 

Toelichting 
De bijlagen maken integraal onderdeel uit van de 
overeenkomst. In dit artikel is opgenomen hoe 
deze bijlagen zich tot elkaar verhouden als tussen 
die bijlagen tegenstrijdigheden bestaan. De 
overeenkomst staat uiteraard zelf het hoogste in 
de hiërarchie. In de Gemeentelijke 
inkoopdocumenten kunnen bijlagen worden 

Artikel 1.2: 
Hiërarchische 
volgorde 
documenten 

De volgende bijlagen zijn (in hiërarchische volgorde) van toepassing 
en maken integraal onderdeel uit van de overeenkomst die Partijen 
sluiten. Het gaat steeds om de gepubliceerde, meest actuele versie 
van: 
 
1. De overeenkomst; 
2. Nadere overeenkomsten gesloten op basis van deze 

overeenkomst; 
3. De Nota(’s) van Inlichtingen (latere versies gaan voor op 

voorgaande versies); 
4. De Gemeentelijke inkoopdocumenten met daarin:  
4.1. [bijlagen benoemen]; 
4.2. Het meest recente model algemene inkoopvoorwaarden 

van de Vereniging Nederlandse Gemeenten (december 
2021).  

4.3. Het verzoek tot deelname met daarin: 
4.3.1. [bijlagen benoemen]; 
4.3.2. [bijlagen benoemen]. 
 
en/of 
 
4.4 de inschrijving van de Jeugdhulpaanbieder met daarin: 
4.4.1. [bijlagen benoemen]; 
4.4.2. [bijlagen benoemen]. 
4. [Eventueel aanvullende documenten benoemen]. 
 
Toelichting 
De bijlagen maken integraal onderdeel uit van de overeenkomst. In 
dit artikel is opgenomen hoe deze bijlagen zich tot elkaar 
verhouden als tussen die bijlagen tegenstrijdigheden bestaan. De 
overeenkomst staat uiteraard zelf het hoogste in de hiërarchie. De 
Gemeente kan in de Gemeentelijke inkoopdocumenten bijlagen 
opnemen. Gemeenten zijn niet verplicht gebruik te maken van 

https://vng.nl/sites/default/files/publicaties/2018/vng-model-algemene-inkoopvoorwaarden_20180306.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/publicaties/2018/vng-model-algemene-inkoopvoorwaarden_20180306.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/publicaties/2018/vng-model-algemene-inkoopvoorwaarden_20180306.pdf


opgenomen zoals bijvoorbeeld een 
verwerkersovereenkomst. 

Nadere overeenkomsten (NOKS), maar als zij dat doen volgt uit dit 
artikel de rang van deze NOKS in het geheel aan documenten. 

Deel 1, 
artikel 1D 

Onder fraude verstaan partijen het plegen of 
trachten te plegen van valsheid in geschrifte, 
bedrog, benadeling van schuldeisers of 
rechthebbenden en/of verduistering bij de 
uitvoering van de Jeugdwet door de 
Jeugdhulpaanbieder, met het doel een prestatie, 
vergoeding, betaling of ander voordeel te krijgen 
waarop de Jeugdhulpaanbieder geen recht heeft 
of recht kan hebben. 
 

In artikel 1D is opgenomen dat de definities uit 

vigerende wet- en regelgeving van toepassing zijn 

op de overeenkomst. Om geen strijdigheid te 

krijgen tussen overeenkomst en verordening, 

gelden ook de definities uit de gemeentelijke 

verordening. Voorgaande voorkomt dat 

Gemeenten en Jeugdhulpaanbieders definities 

gaan opstellen voor begrippen die al zijn 

gedefinieerd in wet- en regelgeving. Begrippen in 

de overeenkomst die in deze wet- en regelgeving 

geen definities kennen, krijgen hier een plek. 

Begrippen die in de overeenkomst voorkomen, 

maar niet in de wet, krijgen hier een passende 

definitie. Voor Fraude is aangesloten bij de tekst 

van de Regeling Jeugdwet. Voor Gepast gebruik is 

aangesloten op de definitie daarvan in de 

overeenkomsten die zorgkantoren sluiten in het 

kader van de WLZ. Voor de definitie van 

(a)specifiek en generiek toewijzen is aangesloten 

Definities 
Zie 
wijzigingsverzo
ek 1, 
(hoofdstuk 2) 
 

Artikel 

Fraude 

i) Het onder valse voorwendselen of op oneigenlijke grond en/of 

wijze verkrijgen of trachten te verkrijgen van voordeel waar men 

geen recht op heeft of zou hebben gehad, dan wel daar op 

enigerlei wijze aan meewerken, en/of 

ii) het bewust verzwijgen van relevante feiten en omstandigheden, 

verstrekken van onjuiste of onvolledige informatie of geven van 

een verkeerde en/of onvolledige voorstelling van zaken, dan wel 

daar op enigerlei wijze aan meewerken, op grond waarvan enig 

voordeel wordt of kan worden verkregen waar men geen recht op 

heeft of zou hebben gehad en/of 

iii) het bewust of opzettelijk misleidend handelen binnen het 

zorgdomein, met het oog op eigen of andermans gewin, voor zover 

het in de wet strafbaar gestelde feiten betreft. 

 
Toelichting: 

In artikel 1D is opgenomen dat de definities uit vigerende wet- en 

regelgeving van toepassing zijn op de overeenkomst. Om geen 

strijdigheid te krijgen tussen overeenkomst en verordening, gelden 

ook de definities uit de gemeentelijke verordening. Voorgaande 

voorkomt dat Gemeenten en Jeugdhulpaanbieders definities gaan 

opstellen voor begrippen die al zijn gedefinieerd in wet- en 

regelgeving. Begrippen in de overeenkomst die in deze wet- en 

regelgeving geen definities kennen, krijgen hier een plek. 

Begrippen die in de overeenkomst voorkomen, maar niet in de 

wet, krijgen hier een passende definitie. Voor Fraude is 

aangesloten bij de tekst van de Regeling Jeugdwet. Voor Gepast 

gebruik is aangesloten op de definitie daarvan in de 

overeenkomsten die zorgkantoren sluiten in het kader van de WLZ. 



bij de Handreiking uitvoeringsvarianten versie 

1.3, p.5, Zorginstituut Nederland. 

Voor de definitie van (a)specifiek en generiek toewijzen is 

aangesloten bij de Handreiking uitvoeringsvarianten versie 1.3, p.5, 

Zorginstituut Nederland. 

Deel 1, 
artikel 1H 

Als de Gemeente geen gebruik maakt van de 
mogelijkheid te verlengen, dan zegt zij de 
overeenkomst minimaal 6 (zes) maanden voor 
[einddatum ] op, volgens de voorwaarden 
opgenomen in de overeenkomst.  
 
 
 

Artikel 1.3.3. 
Gelijkgetrokke
n met de 
Contractstand
aarden Wmo 

Artikel 
Als de Gemeente gebruik maakt van de mogelijkheid te verlengen, 
dan meldt zij dit bij Aanbieder minimaal 6 (zes) kalendermaanden 
voor einddatum.  

 

Toelichting 

Het sluiten van overeenkomsten voor onbepaalde tijd is na een 

Europese aanbestedingsprocedure niet mogelijk. De looptijd, maar 

ook eventuele opties tot verlenging moeten dan uitgaan van een 

redelijke looptijd van de overeenkomst. De Gemeente maakt 

gebruik van een optie tot verlenging door dit te melden aan de 

Jeugdhulpaanbieder. Die melding is in de contractstandaard 

vormvrij. De Gemeente moet daarbij wel rekening houden met de 

ontvangsttheorie zoals verwerkt in artikel 3:37 lid 3 BW. Als de 

Jeugdhulpaanbieder stelt dat zij de melding niet heeft ontvangen, 

dan is het aan de Gemeente om te bewijzen dat dit wel het geval is 

(vandaar dat de praktijk vaak werkt met aangetekende brieven). 

Uit overwegingen van redelijkheid kan het aanbevelingswaardig 

zijn dat de Gemeente weliswaar de overeenkomst kan verlengen, 

maar dat Partijen (dus ook de Jeugdhulpaanbieder) de 

mogelijkheid behouden tussentijds op te zeggen. Voor wat betreft 

opzeggingsmogelijkheden zijn drie opties opgenomen.  

 

Deel 1, 
artikel 1H 

De overeenkomst gaat in op [begindatum ] en 
loopt tot [einddatum ].   
De Gemeente kan na afloop van de looptijd de 
overeenkomst stilzwijgend in zijn geheel of 
gedeeltelijk verlengen met een periode van 
[aantal ] kalendermaanden. (Bij 

Artikel 1.3.4 
Looptijd. 
Gelijkgetrokke
n met de 
Contractstand
aarden Wmo 

Artikel 
Partijen kiezen één van onderstaande opties: 
 
Optie 1: Geen van de Partijen is gerechtigd de 

overeenkomst tussentijds schriftelijk op te zeggen, 



toelatingsprocedures zonder tussentijdse 
toetreding:) De Gemeente mag op deze wijze de 
overeenkomst maximaal [aantal ] maal verlengen. 
 
Toelichting 
Als de overeenkomst tot stand komt na een 
toelatingsprocedure (‘open house’) met 
tussentijdse toetredingsmomenten, dan mogen 
partijen de overeenkomst steeds verlengen. Komt 
de overeenkomst tot stand na een 
toelatingsprocedure (‘open house’) zonder 
tussentijdse toetredingsmomenten of haalt de 
gemeente deze mogelijkheid via wijzigingen uit 
de overeenkomst, dan is de mogelijkheid tot 
verlengen van de overeenkomst beperkt. Opties 
tot verlenging moeten dan uitgaan van een 
redelijke looptijd van de overeenkomst. Uit 
overwegingen van redelijkheid is opgenomen dat 
de Gemeente weliswaar de overeenkomst kan 
verlengen, maar dat Partijen (dus ook de 
Jeugdhulpaanbieder) de mogelijkheid behouden 
tussentijds op te zeggen. 

met uitzondering van hetgeen bepaald in artikel 
1.4.2., [1.6.1], 3.20.1, 3.23 en 3.31.4. 

 
Optie 2: De Gemeente is naast de mogelijkheden genoemd 

in artikel 1.4.2, [1.6.1], 3.20.1 en 3.23 gerechtigd de 
overeenkomst tussentijds schriftelijk op te zeggen 
met inachtneming van een opzegtermijn van 
[aantal] kalendermaanden. De Jeugdhulpaanbieder 
is niet gerechtigd de overeenkomst tussentijds op 
te zeggen, met uitzondering van hetgeen bepaald 
in artikel 1.4.2, 3.23 en 3.31.4. 

 
Optie 3: De Gemeente is naast de mogelijkheden genoemd 

in artikel 1.4.2, [1.6.1], 3.20.1 en 3.23 gerechtigd de 
overeenkomst tussentijds schriftelijk op te zeggen 
met inachtneming van een opzegtermijn van 
[aantal] kalendermaanden. De Jeugdhulpaanbieder 
is naast de mogelijkheden genoemd in artikel 1.4.2, 
3.23 en 3.31.4 gerechtigd de overeenkomst 
tussentijds schriftelijk op te zeggen met 
inachtneming van een opzegtermijn van [aantal] 
kalendermaanden, mits is voldaan aan de volgende 
voorwaarden: [voorwaarden benoemen waaronder 
Jeugdhulpaanbieder gebruik kan maken van 
mogelijkheid tot opzegging]. 

 
Toelichting 

Het sluiten van overeenkomsten voor onbepaalde tijd is na een  
Europese aanbestedingsprocedure niet mogelijk. De looptijd, maar 
ook eventuele opties tot verlenging moeten dan uitgaan van een  
redelijke looptijd van de overeenkomst. Uit overwegingen van  
redelijkheid is kan het aanbevelingswaardig zijn dat de Gemeente  
weliswaar de overeenkomst kan verlengen, maar dat Partijen (dus  



ook de Jeugdhulpaanbieder) de mogelijkheid behouden tussentijds  
op te zeggen. Voor wat betreft opzeggingsmogelijkheden zijn drie  
opties opgenomen. 
 

Deel 2, 
artikel A 

De Gemeente kan de overeenkomst tussentijds 
wijzigen. De wijzigingen kunnen aanvullend op 
artikel 24 lid 3 zien op: 
Vul in 
Partijen nemen een termijn van maximaal zes 
maanden in acht, ingaande de dag na het 
beschikbaar komen van de gewijzigde 
contractstandaarden, om de wijziging door te 
voeren. 
 
De jeugdhulpaanbieder weigert de wijziging niet 
op onredelijke gronden. Als de gevolgen van de 
wijziging naar het oordeel van 
jeugdhulpaanbieder onredelijk zijn, of partijen 
anderszins niet tot overeenstemming komen over 
de (gevolgen van) de wijziging van de 
overeenkomst, dan heeft jeugdhulpaanbieder het 
recht de overeenkomst op te zeggen als 
Gemeente van hem niet kan vergen de 
overeenkomst ongewijzigd voort te zetten. 
 
Opzegging op grond van dit artikel geeft Partijen 
geen recht op vergoeding van schade en/of 
kosten. De mogelijkheid tot wijziging in dit artikel 
laat het wijzen van de overeenkomst op basis van 
het bepaalde in art. 2.163b, 2.163d, 2.163e, 
2.163f Aanbestedingswet 2012 en overige 
wijzigingsclausules opgenomen in de 
overeenkomt onverlet. 

Artikel 1.4: 
Herzieningscla
usule 
Zie 
wijzigingsverzo
ek 2 

Artikel 
De Gemeente kan de overeenkomst tussentijds wijzigen. De 
wijzigingen kunnen zien op: 
Vul in 
Partijen nemen een termijn van maximaal 6 (zes) maanden in acht, 
ingaande de dag na het doorvoeren van de wijziging in de 
overeenkomst. 
 
 De Jeugdhulpaanbieder weigert de wijziging niet op onredelijke 
gronden. Als de gevolgen van de wijziging naar het oordeel van 
Jeugdhulpaanbieder onredelijk zijn, of partijen anderszins niet tot 
overeenstemming komen over de (gevolgen van) de wijziging van 
de overeenkomst, dan heeft Jeugdhulpaanbieder het recht de 
overeenkomst op te zeggen als Gemeente van hem niet kan vergen 
de overeenkomst ongewijzigd voort te zetten. 
 
 Opzegging op grond van dit artikel geeft Partijen geen recht op 
vergoeding van schade en/of kosten. De mogelijkheid tot wijziging 
in dit artikel laat het wijzen van de overeenkomst op basis van het 
bepaalde in art. 2.163b, 2.163d, 2.163e, 2.163f Aanbestedingswet 
2012 en overige wijzigingsclausules opgenomen in de 
overeenkomst onverlet. 



Deel 3, 
artikel 1 lid 
3 

Als de jeugdhulp aan een jeugdige bestaat uit een 

samenstelling van diensten geleverd door 

verschillende jeugdhulpaanbieders, dan is de 

jeugdhulpaanbieder die start met de jeugdhulp 

ervoor verantwoordelijk dat het daarop 

aanvullende onderdeel optimaal aansluit voor 

deze jeugdige, tenzij de betrokken 

jeugdhulpaanbieders daar onderling afspraken 

over maken.  

 

Verantwoordelijkheid startende 

jeugdhulpaanbieder 

In de situatie dat meerdere jeugdhulpaanbieders 

betrokken zijn bij een samengestelde (vormen, 

categorieën, producten, diensten) levering van de 

jeugdhulp, dient er geen misverstand te bestaan 

over de verantwoordelijkheid ten aanzien van de 

aansluiting van de samenstellende onderdelen 

van de hulp. Het derde lid schept daarin 

duidelijkheid door de startende 

jeugdhulpaanbieder hiervoor verantwoordelijk te 

stellen. Dit is dus geen inkoopkeuze, maar een 

toeleidingskeuze. In de toeleiding is dan bepaald 

dat meerdere jeugdhulpaanbieders nodig zijn bij 

een casus. De startende aanbieder is 

verantwoordelijk, tenzij de jeugdhulpaanbieders 

hier onderling een (andere) afspraak over maken. 

Artikel 3.1.3: 
Levering van 
jeugdhulp 
Zie 
wijzigingsverzo
ek 20 

Artikel 
‘Als de jeugdhulp en/of maatschappelijke ondersteuning geleverd 
op één woonadres bestaat uit een samenstelling van diensten 
geleverd door verschillende (jeugdhulp)aanbieders, dan is de 
gemeente ervoor verantwoordelijk dat de verschillende diensten 
optimaal op elkaar aansluiten, mits de gemeente niet een derde 
heeft aangewezen om deze verantwoordelijkheid op zich te nemen. 
  
Toelichting 
Op deze wijze ligt de regie volledig bij de gemeente. Wijst zij geen 
derde aan, dan is zij zelf verantwoordelijk. Wijst zij wel een derde 
aan (dat kan een aanbieder zijn, maar ook de lokale toegang), dan 
is die derde verantwoordelijk. De gemeente is alleen 
verantwoordelijk te houden als zij niet een derde heeft 
aangewezen.  
  

Deel 3, 
artikel 4 lid 
2 

De Jeugdhulpaanbieder is verplicht om bij 
omstandigheden die een risico vormen voor de 
continuïteit van de jeugdhulp, in het bijzonder als 
sprake is van de dreigende sluiting van locaties of 
voorzieningen, of deze op enigerlei wijze 

Artikel 3.4.2: 
Continuïteit 
van jeugdhulp 
Zie 
wijzigingsverzo

Artikel 
De Jeugdhulpaanbieder is verplicht om de Gemeente meteen op 
de hoogte stellen van omstandigheden die een risico vormen voor 
de continuïteit van de jeugdhulp. De Jeugdhulpaanbieder houdt 
daarbij rekening met regels omtrent privacy en bevestigt zijn 



(kunnen) bedreigen, in het bijzonder maar niet 
uitsluitend op financieel en inhoudelijk gebied, de 
Gemeente meteen van die omstandigheden met 
inachtneming van privacyregels in kennis te 
stellen en dit schriftelijk te bevestigen. Hierbij 
geeft de Jeugdhulpaanbieder de Gemeente 
inzicht in alle relevante stukken die betrekking 
hebben op de problematiek. De Gemeente heeft 
het recht om, bij gerede twijfel, een extern 
(accountants)onderzoek in te stellen. 

ek 1: Early 
Warning 

melding schriftelijk. De Jeugdhulpaanbieder geeft de Gemeente 
desgevraagd inzicht in alle relevante stukken die betrekking hebben 
op de omstandigheden. Als zij dat nodig acht, heeft de Gemeente 
het recht om een extern (accountants)onderzoek in te stellen.  
 
Bij vermoedens van een issue met continuïteit informeert de 
Jeugdhulpaanbieder de accounthoudende regio en de 
Jeugdautoriteit. 
 
Partijen merken omstandigheden in ieder geval aan als risicovol 
voor de continuïteit van jeugdhulp als: 
a) Er gedurende de laatste 3 jaar sprake is (geweest) van 

materieel negatieve exploitatieresultaten; 
b) Er sprake is van (het ontstaan van) liquiditeitsproblemen; 
c) Er sprake is van bestuurlijke onrust; 
d) Er sprake is van enige bestuursrechtelijke maatregel van de 

IGJ, enige bestuursrechtelijke maatregel van een gemeente 
of (gemeentelijk) toezichthouder, of van een 
tuchtrechtelijke of strafrechtelijke maatregel.  

 
Partijen voeren altijd overleg over voorgaande omstandigheden. 

Deel 3, 
artikel 5 lid 
1 

De Jeugdhulpaanbieder spant zich in om 
wachttijden te voorkomen. De actuele 
Treeknormen zijn van toepassing. Als de 
Jeugdhulpaanbieder niet binnen een specifieke 
branche valt, dan zijn op hem de Treeknormen 
Gehandicaptenzorg van toepassing.   

 

1.1.1 Normen voor wachttijden 
De jeugdhulpaanbieder heeft een 
inspanningsverplichting. Wachttijden worden 
idealiter getoetst aan een norm en voor zover 
deze niet beschikbaar zijn voor een branche, 

Artikel 3.5.1: 
Wachttijden 
en 
cliëntenstop 
door 
Gemeente 
Zie 
wijzigingsverzo
ek 21: 
Wachttijden 

De Jeugdhulpaanbieder spant zich in om wachttijden te 
voorkomen. Als op de jeugdhulp, die Jeugdhulpaanbieder biedt, 
specifieke, landelijk vastgestelde normen van toepassing zijn, past 
de jeugdhulpaanbieder deze toe. Bestaan deze landelijk 
vastgestelde normen niet, dan zijn de actuele Treeknormen van 
toepassing. Als de Jeugdhulpaanbieder niet binnen een specifieke 
branche valt, dan zijn op hem de Treeknormen Gehandicaptenzorg 
van toepassing. Als de Treeknormen Gehandicaptenzorg volgens 
Partijen niet passend is voor de jeugdhulp die Jeugdhulpaanbieder 
levert, dan kunnen Partijen daarvan afwijken. Partijen spreken een 
specifieke norm af en leggen deze vast in Deel 2 van de 
overeenkomst. 

https://bjjxnp3xwdg5ostandardsa.blob.core.windows.net/media/1917/de-treeknormen.pdf


wordt in dit lid bepaald dat de Treeknormen 
Gehandicaptenzorg van toepassing zijn. De 
Treeknorm voor de totale wachttijd is de som van 
de aanmeld- en behandelwachttijd uitgedrukt in 
dagen. De normen zijn per branche vastgesteld, 
waarbij voor de contractstandaard altijd wordt 
uitgegaan van de laatste versie. De norm voor de 
Gehandicaptenzorg fungeert hierbij als 
achtervang. Overschrijding van de toepasselijke 
norm levert een tekortkoming in de nakoming op, 
tenzij de Jeugdhulpaanbieder kan aantonen zich 
voldoende te hebben ingespannen. 
 
 

  
Toelichting  
Er is een gelaagdheid aangebracht in de standaard. Is er een norm 
beschikbaar, dan moet de Jeugdhulpaanbieder deze toepassen. 
Anders zijn Treeknormen van toepassing. Valt een 
Jeugdhulpaanbieder niet in een specifieke branche (GGZ, GHZ, 
VVT) dan geldt de norm voor de gehandicaptenzorg. Als ook dat 
niet passend is, kunnen de Gemeente en Jeugdhulpaanbieder 
maatwerkafspraken maken over een norm. De Gemeente moet 
hiermee wel akkoord gaan, anders blijft de norm 
gehandicaptenzorg gelden.  
 
Van de Jeugdhulpaanbieder wordt verwacht dat deze actief en 
proactief informeert over wachttijden en het voeren van beheer 
daaromtrent in elke fase van het proces. De hier aangeduide 
wachttijden betreffen wachttijden op het niveau van de 
Jeugdhulpaanbieder en betreffen dus niet de wachttijd op het 
niveau van een individuele jeugdige. 
 
Voor een stop toeleiding in te stellen door de Jeugdhulpaanbieder 
is voorafgaande, schriftelijke toestemming van de Gemeente 
vereist. 
 
Uitgangspunt is de overeenkomst van opdracht. Daarbij neemt de 
Jeugdhulpaanbieder een bepaalde opdracht aan. Onder die 
opdracht valt de acceptatieplicht zoals ook vermeld in artikel 3.1, 
waarbij overigens ook is aangegeven wanneer die acceptatieplicht 
niet geldt. Aannemen van de opdracht houdt in dat de Gemeente 
als opdrachtgever kan eisen dat in het geval van wachttijd, de 
Jeugdhulpaanbieder zorgt voor een alternatief. Dit is de 
onderbouwing van de verplichting. Uiteraard mag van de 
Gemeente verwacht worden dat zij medewerking verleent indien 
nodig. De mate waarin een wachttijd als onaanvaardbaar kan 



worden aangemerkt, wordt gedefinieerd door de specifieke situatie 
van de jeugdige en/of ouders en verzorgers (ernst, urgentie, 
tendens), getoetst aan de gestelde normen. De 
Jeugdhulpaanbieder is in een dergelijke situatie verplicht mee te 
werken aan het zoeken naar een alternatieve Jeugdhulpaanbieder. 
 
Als de Gemeente concrete signalen krijgt (bijvoorbeeld via 
wijkteams, IKZ, jeugdigen en/of ouders, enzovoort) over fraude of 
gebrek aan kwaliteit waarbij de veiligheid van jeugdigen en/of 
ouders in gevaar komt, dan kan zij de opdracht voor jeugdhulp aan 
een jeugdige beëindigen en de opdracht verstrekken aan een 
andere Jeugdhulpaanbieder. 

Deel 1, 
artikel 5 lid 
2 

De Aanbieder geeft actief informatie over 
wachttijden en wachttijdbeheer aan de 
Gemeente, of een door de Gemeente aan te 
wijzen derde, als die daarom vraagt. In het geval 
van wachttijden informeert de Aanbieder de 
Gemeente proactief (dus voor het ontstaan, de 
ontwikkeling en het einde van de wachttijden). 
 

3.5.2: 
Wachttijden 
Gelijkgetrokke
n met de 
Contractstand
aarden Wmo 

Artikel 
De Aanbieder geeft actief informatie over wachttijden en 
wachttijdbeheer aan de Gemeente, of een door de Gemeente aan 
te wijzen derde, als die daarom vraagt. In het geval van wachttijden 
informeert de Aanbieder de Gemeente proactief (dus voor het 
ontstaan, de ontwikkeling en het einde van de wachttijden). 

Deel 1, 
artikel 5 

NVT, betreft een toevoeging van een extra lid 3.5.5: 
Wachttijden 
en 
cliëntenstop 
door 
Gemeente 
Zie 
wijzigingsverzo
ek 24: Toezicht 
en 
handhaving.  

Artikel 
De Gemeente is gerechtigd om per direct een cliëntenstop in te 
stellen en/of per direct een opdracht om jeugdhulp te verlenen aan 
een jeugdige te beëindigen en een andere Jeugdhulpaanbieder 
deze opdracht te verstrekken als de Gemeente over concrete 
signalen beschikt die duiden op fraude of situaties waarbij kwaliteit 
van de jeugdhulp niet conform de kwaliteitseisen is zoals 
overeengekomen en de veiligheid van de jeugdige of zijn omgeving 
in het geding is. 

Deel 3, 
artikel 7 

De Jeugdhulpaanbieder kan dienstverlening aan 

de jeugdige weigeren of beëindigen, mits wet- en 

Artikel 3.7: 
Weigering- en 

Artikel 



regelgeving zich hiertegen niet verzetten. De 

Jeugdhulpaanbieder dient bij opzegging aan de 

jeugdige een opzegtermijn te hanteren van 

minimaal één kalendermaand en daarnaast actief 

mee te werken met verwijzers, de Gemeente 

daaronder begrepen, voor het vinden van een 

passend alternatief aanbod als één van deze 

partijen daar om vraagt. De Jeugdhulpaanbieder 

blijft verantwoordelijk voor het leveren van de 

benodigde jeugdhulp tot een passend alternatief 

is gevonden of passende overbruggingszorg door 

de Jeugdhulpaanbieder is geregeld. 

 

Deze bepaling ziet op de voorwaarden die 

voortvloeien uit wet- en regelgeving en de 

jurisprudentie, actueel ten tijde van het opstellen 

van de contractstandaard.  

 

beëindiging 
van jeugdhulp 
Zie 
wijzigingsverzo
ek 23: 
Weigeren of 
beëindigen 
van 
dienstverlenin
g 

De Jeugdhulpaanbieder kan het leveren van jeugdhulp aan de 
jeugdige weigeren of beëindigen, mits wet- en regelgeving zich 
hiertegen niet verzetten. De Jeugdhulpaanbieder dient bij 
opzegging aan de jeugdige een opzegtermijn te hanteren van 
minimaal 1 (één) kalendermaand en daarnaast actief mee te 
werken met de Gemeente voor het vinden van een passend 
alternatief aanbod als de Gemeente daar om vraagt. Het inkorten 
van de genoemde opzeggingstermijn is alleen mogelijk als sprake is 
gewichtige redenen waarbij overige zorgvuldigheidseisen van 
kracht blijven. De Jeugdhulpaanbieder blijft verantwoordelijk voor 
het leveren van de benodigde jeugdhulp tot een passend 
alternatief is gevonden of passende overbruggingszorg door de 
Jeugdhulpaanbieder is geregeld. 
 

Deel 3, 
artikel 1, 
lid 9 

De Jeugdhulpaanbieder houdt zijn gegevens 

actueel in de door de Gemeente daarvoor 

beschikbaar gestelde applicatie. 

Artikel 3.1.8: 
Levering van 
Jeugdhulp 
Zie 
wijzigingsverzo
ek 16: 
Contactgegeve
ns 

Artikel 
De ene partij zorgt ervoor dat de andere partij steeds beschikt over 
de volgende meeste actuele informatie: - postadres, - bezoekadres, 
- algemeen emailadres, - contactpersoon 
(naam/telefoonnummer/e-mailadres). 
 

Deel 3, 
artikel 9 

NVT betreft een toevoeging van een voetnoot Artikel 3.9: 
Hoofd- en 
onderaannemi
ng 

Artikel 
Artikel 3.9: Hoofd- en onderaanneming1 

 

1Let op fiscale verplichtingen bij hoofd- en onderaannemerschap. 
Zie de toelichting bij dit artikel. 
 



Toelichting 
Toelichting (algemeen) op hoofd- en onderaannemerschap 
Het Afwegingskader hoofd en onderaannemerschap sociaal 
domein omschrijft hoofd- en onderaannemerschap als volgt:  
  
“Binnen het sociaal domein kan worden gewerkt met hoofd- en 
onderaannemerschap. Bij hoofd- en onderaannemerschap zet een 
aanbieder (de hoofdaannemer) een andere aanbieder (de 
onderaannemer) in voor (onderdelen van) de te leveren hulp of 
ondersteuning. De hoofdaannemer is eindverantwoordelijk voor de 
hulp en regelt de (financiële) verantwoording richting de Gemeente 
(de opdrachtgever). Er zijn aanbieders die vrijwillig voor deze 
constructie kiezen, maar de constructie kan ook een gevolg zijn van 
een bepaalde wijze van inkopen door de gemeente. In dit laatste 
geval spreken we van ‘opgelegd’ hoofd- en onderaannemerschap.” 
 
Cruciale kenmerken van een hoofd- en onderaannemerconstructie 
zijn: 

− De Gemeente contracteert één of meer hoofdaannemers; 

− Een hoofdaannemer is vaak   eindverantwoordelijk voor alle (of 
een groot deel van de) hulp en ondersteuning voor een 
inwoner; 

− De hoofdaannemer verantwoordt de hulp richting de 
gemeente; 

− De hoofdaannemer zet onderaannemers in daar waar hij zelf 
de capaciteit of het specialisme niet heeft om een inwoner te 
ondersteunen; 

− De hoofdaannemer fungeert als opdrachtgever richting de 
onderaannemer; de onderaannemer heeft daarmee geen 
contractuele relatie met de gemeente; 

Er wordt geen consortium bedoeld; een consortium is een 
organisatie die de samenwerking van partijen borgt in een separate 
rechtspersoon. 



 
Bovenstaande tekst sluit – inclusief eventuele discrepanties met in 
de praktijk gangbare begrippen en definities – aan bij de 
gepubliceerde handreiking. 
 
Het is van belang dat hoofd en -onderaannemers zelf beoordelen 
of hun afspraken verder aan alle wet- en regelgeving voldoen, zoals 
aan mededingingsregels en fiscale regels (BTW verplichtingen). Zie 
voor meer informatie over BTW verplichtingen: BTW-
verplichtingen. 
 

Deel 3, 
artikel 10 
lid 2 

De Jeugdhulpaanbieder beschikt over een 

systeem van informatievoorziening dat borgt dat 

de Jeugdhulpaanbieder periodiek beschikbaar 

komende informatie over de 

Jeugdhulpaanbieder, de door hem geleverde 

jeugdhulp en de kwaliteit van de jeugdhulp met 

inachtneming van de relevante kwaliteitskaders 

terstond aan de Gemeente ter beschikking stelt. 

De Gemeente verschaft geen 

bedrijfsvertrouwelijke informatie over andere 

jeugdhulpaanbieders, tenzij de Gemeente 

wettelijk verplicht is die informatie openbaar te 

maken.  

 

Tenzij de betreffende informatie beschikbaar is 

via een openbaar toegankelijke bron, verschaft 

de Jeugdhulpaanbieder passend binnen de 

kaders van wet- en regelgeving ter zake van de 

bescherming van persoonsgegevens, op eigen 

initiatief, de volgende gegevens: 

3.10.3a en b 
Zie 
wijzigingsverzo
ek 17: 
Informatieplic
ht is 
onvolledig, in 
het bijzonder 
in relatie tot 
de 
uitsluitingsgro
nden 

Artikel 
De Jeugdhulpaanbieder beschikt over een systeem van 
informatievoorziening dat borgt dat de Jeugdhulpaanbieder direct 
informatie kan verstrekken aan de Gemeente over: 

− de door hem geleverde jeugdhulp en  

− de kwaliteit van de jeugdhulp met inachtneming van de 
relevante kwaliteitskaders.  

 
Tenzij de betreffende informatie beschikbaar is via een openbaar 
toegankelijke bron, handelt de Jeugdhulpaanbieder in ieder geval 
als volgt: 
 
Als bij de Jeugdhulpaanbieder een onderzoek heeft 
plaatsgevonden door een toezichthouder waaronder, maar niet 
beperkt tot  
- een Wmo en jeugdtoezichthouder (binnen 5 werkdagen);  
- de IGJ (binnen 5 werkdagen); 
- de Belastingdienst; en/of  
- de Autoriteit Consument en Markt, of rapporten zijn 
uitgebracht die betrekking hebben op één of meer 
vertegenwoordigers van de Jeugdhulpaanbieder, zoals bestuurders 
of toezichthouders, dan informeert de Jeugdhulpaanbieder de 

https://sociaalweb.nl/wp-content/uploads/po_assets/684358.pdf
https://sociaalweb.nl/wp-content/uploads/po_assets/684358.pdf


a. Wanneer bij de Jeugdhulpaanbieder een 

onderzoek door de IGJ of een gemeentelijke 

toezichthouder heeft plaatsgevonden, informeert 

de Jeugdhulpaanbieder de Gemeente hierover en 

stuurt een afschrift van het onderzoek en de 

eventuele te nemen maatregel door de IGJ of 

gemeentelijke toezichthouder voor zover deze 

niet openbaar zijn. Als de IGJ of de gemeentelijke 

toezichthouder voornemens is maatregelen te 

treffen moet de Jeugdhulpaanbieder de 

Gemeente per omgaande hierover informeren. 

De Jeugdhulpaanbieder stemt ermee in dat de 

Gemeente deel kan nemen aan de 

bestuursgesprekken tussen de IGJ of de 

gemeentelijke toezichthouder en de 

Jeugdhulpaanbieder, als de situatie daar 

aanleiding toe geeft. 

b. De Jeugdhulpaanbieder plaatst openbare 

rapporten van de IGJ of gemeentelijke 

toezichthouders goed vindbaar voor de jeugdige 

op de website van de Jeugdhulpaanbieder zodra 

deze beschikbaar zijn. 

Gemeente hierover direct. De Jeugdhulpaanbieder stuurt een 
afschrift van het onderzoek en de eventuele te nemen maatregel 
door de toezichthouder, voor zover deze niet openbaar zijn. Als de 
betreffende toezichthouder voornemens is maatregelen te treffen 
moet de Jeugdhulpaanbieder de Gemeente per omgaande hierover 
informeren. De Jeugdhulpaanbieder stemt ermee in dat de 
Gemeente deel kan nemen aan de bestuurdersgesprekken tussen 
de betreffende toezichthouder en de Jeugdhulpaanbieder, als de 
situatie daar aanleiding toe geeft.  

Deel 3, 
artikel 14 
toelichting 

Een declaratie is een verantwoordingsdocument 
waarin een geleverde dienst of geleverd product 
wordt weergegeven. Het landelijk 
berichtenverkeer ondersteunt uitsluitend de 
uitwisseling van declaratieberichten op basis 
waarvan gemeenten hun betalingen aan 
jeugdhulpaanbieders (dienen te) verrichten. Voor 
de inspanningsgerichte- en outputgerichte 
uitvoeringsvariant zijn standaard 
administratieprotocollen (SAP) vastgesteld waarin 

Toelichting 
artikel 3.14 
Declaratie en 
betaling van 
de geleverde 
jeugdhulp 
 
Zie 
wijzigingsverzo
ek 5: Tekstuele 

Toelichting 
Een declaratie is een verantwoordingsdocument waarin een 
geleverde dienst of geleverd product wordt weergegeven. Het 
landelijk berichtenverkeer ondersteunt uitsluitend de uitwisseling 
van declaratieberichten op basis waarvan gemeenten hun 
betalingen aan jeugdhulpaanbieders (dienen te) verrichten. 
Voor de inspanningsgerichte- en outputgerichte uitvoeringsvariant 
zijn standaard administratieprotocollen (SAP) vastgesteld waarin de 
iJw-standaard ook voor het declareren is uitgewerkt. Deze 
uitwerking in het SAP is een op de uitvoeringspraktijk gerichte 



de iJw-standaard ook voor het declareren is 
uitgewerkt in een op de uitvoeringspraktijk 
gerichte instructie ten behoeve van de 
administratieve verwerking en de vertaling van de 
contractuele afspraken naar de inrichting van de 
applicaties, processen, gegevens, het 
berichtenverkeer, waaronder de geldende 
termijnen en de van toepassing zijnde overige 
voorschriften zoals toegelicht bij artikel 12 in dit 
deel van de contractstandaard. 

Bij de taakgerichte uitvoeringsvariant is geen 

sprake van declaraties op cliëntniveau. De 

taakgerichte uitvoeringsvariant kent drie 

implementatiewijzen:  

• één met gebruik van berichtenverkeer waarbij 

alleen de Start- en Stopberichten  

worden gebruikt,  

• één met gebruik van berichtenverkeer waarbij 

het volledige berichtenverkeer  

wordt gebruikt (uitgezonderd de 

declaratieberichten) en  

• één zonder gebruikmaking van het 

berichtenverkeer.1 
 

aanscherping 
bij een 
declaratie. 

instructie ten behoeve van de administratieve verwerking en de 
vertaling van de contractuele afspraken naar de inrichting van de 
applicaties, processen, gegevens en het berichtenverkeer., 
waaronder de geldende termijnen en de van toepassing zijnde 
overige voorschriften zoals toegelicht bij artikel 12 in dit deel van 
de contractstandaard. 
 

Bij de taakgerichte uitvoeringsvariant is geen sprake van 

declaraties op cliëntniveau. De taakgerichte uitvoeringsvariant 

kent twee implementatiewijzen:  

• één met gebruik van berichtenverkeer waarbij alleen de Start- 

en Stopberichten worden gebruikt en  

• één zonder gebruikmaking van het berichtenverkeer.2 
 

Deel 3, 
artikel 16 
lid 1  

De Jeugdhulpaanbieder heeft geen UBO('s) die 
onder een wettelijke sanctieregeling zoals 
bedoeld in lid 2 van dit artikel valt/vallen. 

3.16 UBO  
Zie 
wijzigingsverzo
ek 7: UBO 
definitie 

Artikel 
Er is een voetnoot bij UBO toegevoegd:  
Artikel 10a Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van 
terrorisme. 

 
1  SAP Taakgerichte uitvoeringsvariant, https://i-sociaaldomein.nl/file/download/bc8d3b40-9e96-4ac4-95f6-67a7e86613b4/sap-taakgericht-versie-3.pdf, p.4, geraadpleegd op 11 mei 2022 
2  SAP Taakgerichte uitvoeringsvariant, https://i-sociaaldomein.nl/file/download/bc8d3b40-9e96-4ac4-95f6-67a7e86613b4/sap-taakgericht-versie-3.pdf, p.4, geraadpleegd op 11 mei 2022 

https://i-sociaaldomein.nl/file/download/bc8d3b40-9e96-4ac4-95f6-67a7e86613b4/sap-taakgericht-versie-3.pdf
https://i-sociaaldomein.nl/file/download/bc8d3b40-9e96-4ac4-95f6-67a7e86613b4/sap-taakgericht-versie-3.pdf


Deel 3, 
artikel 16 

Toelichting op het UBO-register 
Op 27 september 2020 is het UBO-register voor 
vennootschappen en andere juridische entiteiten 
in werking getreden. Het UBO-register is 
onderdeel van het handelsregister.  
Bij inschrijving van nieuw opgerichte entiteiten in 
het handelsregister dienen de uiteindelijk 
belanghebbenden van die entiteiten in het UBO-
register te worden ingeschreven .  
 
De volgende informatie moet worden 
ingeschreven in het UBO-register,  
waarvan publiek toegankelijk: 

• naam; 

• geboortemaand, geboortejaar, 

• woonstaat en nationaliteit; 

• aard en omvang van het gehouden 
economisch belang (dit ziet enkel op 
aandelen, stemrechten of eigendomsbelang, 
in bandbreedtes van 25%);  

 
Niet publiek toegankelijk: 

• geboortedag, geboorteplaats, geboorteland 
en woonadres; 

• BSN / buitenlands fiscaal identificatienummer 
(TIN); 

• afschriften van documenten op grond 
waarvan de voormelde persoonsgegevens 
zijn geverifieerd (bijv. kopie paspoort); 

• afschriften van documenten waaruit de aard 
en omvang van het door de UBO gehouden 
economisch belang blijken   

 

3.16 UBO 
Toelichting 
Zie 
wijzigingsverzo
ek 6: UBO 

Toelichting op het UBO-register  
Het UBO-register is voor vennootschappen en andere juridische 
entiteiten in werking getreden en is onderdeel van het 
handelsregister.   
De uiteindelijk belanghebbenden van die entiteiten dienen in het 
UBO-register te worden ingeschreven. De volgende informatie 
moet worden ingeschreven [2] in het UBO-register.  

• naam;  

• geboortemaand, geboortejaar,  

• woonstaat en nationaliteit;  

• aard en omvang van het gehouden economisch belang (dit 
ziet enkel op aandelen, stemrechten of eigendomsbelang, 
in bandbreedtes van 25%);   

• geboortedag, geboorteplaats, geboorteland en woonadres;  

• BSN / buitenlands fiscaal identificatienummer (TIN);  

• afschriften van documenten op grond waarvan de 
voormelde persoonsgegevens zijn geverifieerd (bijv. kopie 
paspoort);  

• afschriften [3] van documenten waaruit de aard en omvang 
van het door de UBO gehouden economisch belang blijken. 

  
Het UBO-register is van belang in het kader van het voorkomen van 
fraude met zorggelden. Het register maakt zichtbaar wie de 
uiteindelijke ontvanger is van de winsten van een onderneming. 
 
Twee voetnoten: 

 
[2]       Kamer van Koophandel, https://www.kvk.nl/inschrijven-en-

wijzigen/ubo-opgave/zijn-de-gegevens-van-ubos-in-het-ubo-
register-openbaar/, geraadpleegd op 29 maart 2022 

(3)       Handelsregisterbesluit 2008, artikel 35b lid 2, 
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2020-339.html, 
geraadpleegd op 29 maart 2022 

 
 

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.kvk.nl%2Finschrijven-en-wijzigen%2Fubo-opgave%2Fzijn-de-gegevens-van-ubos-in-het-ubo-register-openbaar%2F&data=05%7C01%7CEllen.Liefaard%40i-sociaaldomein.nl%7Cb4fe11a334fa494235a508dbea9d037e%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C1%7C0%7C638361732309408573%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=75lW3OEDUog%2FVDDxlji1HulJD1h6x4t8bEsXUITAaUM%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.kvk.nl%2Finschrijven-en-wijzigen%2Fubo-opgave%2Fzijn-de-gegevens-van-ubos-in-het-ubo-register-openbaar%2F&data=05%7C01%7CEllen.Liefaard%40i-sociaaldomein.nl%7Cb4fe11a334fa494235a508dbea9d037e%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C1%7C0%7C638361732309408573%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=75lW3OEDUog%2FVDDxlji1HulJD1h6x4t8bEsXUITAaUM%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.kvk.nl%2Finschrijven-en-wijzigen%2Fubo-opgave%2Fzijn-de-gegevens-van-ubos-in-het-ubo-register-openbaar%2F&data=05%7C01%7CEllen.Liefaard%40i-sociaaldomein.nl%7Cb4fe11a334fa494235a508dbea9d037e%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C1%7C0%7C638361732309408573%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=75lW3OEDUog%2FVDDxlji1HulJD1h6x4t8bEsXUITAaUM%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fzoek.officielebekendmakingen.nl%2Fstb-2020-339.html&data=05%7C01%7CEllen.Liefaard%40i-sociaaldomein.nl%7Cb4fe11a334fa494235a508dbea9d037e%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C1%7C0%7C638361732309408573%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=esSnPzOKFyxvL%2BhOAHHMsnWQ755MztEYyG7%2B4D1CI34%3D&reserved=0


Het UBO-register is van belang in het kader van 
het voorkomen van fraude met zorggelden. Het 
register maakt zichtbaar wie de uiteindelijke 
ontvanger is van de winsten van een 
onderneming. 

Deel 3, 
artikel 17 
lid 1 
toelichting 

De gemeente is gerechtigd om persoonsgegevens 

te verwerken van een jeugdige of zijn ouders, 

waaronder het Burgerservicenummer van de 

jeugdige en bijzondere categorieën van 

persoonsgegevens en persoonsgegevens van 

strafrechtelijke aard als deze gegevens 

noodzakelijk zijn voor het uitvoeren van controle 

of onderzoek naar fraude3. Op grond van het 

tweede lid van artikel 7.4.0 Jeugdwet is de 

jeugdhulpaanbieder verplicht de daartoe 

benodigde gegevens te verstrekken. Lid 4 en 5 

van hetzelfde artikel hebben aan de Minister de 

bevoegdheid gegeven te regelen welke gegevens 

mogen worden verwerkt voor de uitvoering van 

de werkzaamheden en op welke wijze en met 

welke middelen dat dient te gebeuren, evenals 

de voorschriften voor eventuele verdere 

verwerking. De voorschriften met betrekking tot 

de verwerking van persoonsgegevens ten 

behoeve van materiële controle en 

fraudebestrijding zijn uitgewerkt in de Regeling 

Jeugdwet4. Dit eerste lid van deze bepaling dient 

ter bewustwording en bevestiging van de 

bevoegdheid van de gemeente ter zake en de 

3.17: Toezicht 
en handhaving 
toelichting 
Zie 
wijzigingsverzo
ek 24: Toezicht 
en handhaving 

Toelichting 
De gemeente is gerechtigd om persoonsgegevens te verwerken van 
een jeugdige of zijn ouders, waaronder het Burgerservicenummer 
van de jeugdige en bijzondere categorieën van persoonsgegevens 
en persoonsgegevens van strafrechtelijke aard als deze gegevens 
noodzakelijk zijn voor het uitvoeren van controle of onderzoek naar 
fraude . Op grond van het tweede lid van artikel 7.4.0 Jeugdwet is 
de jeugdhulpaanbieder verplicht de daartoe benodigde gegevens 
te verstrekken. Lid 4 en 5 van hetzelfde artikel hebben aan de 
Minister de bevoegdheid gegeven te regelen welke gegevens 
mogen worden verwerkt voor de uitvoering van de 
werkzaamheden en op welke wijze en met welke middelen dat 
dient te gebeuren, evenals de voorschriften voor eventuele verdere 
verwerking. De voorschriften met betrekking tot de verwerking van 
persoonsgegevens ten behoeve van materiële controle en 
fraudebestrijding zijn uitgewerkt in de Regeling Jeugdwet . Dit 
eerste lid van deze bepaling dient ter bewustwording en 
bevestiging van de bevoegdheid van de gemeente ter zake en de 
daaruit voortvloeiende verplichtingen voor de jeugdhulpaanbieder.   
 
Materiële controle is gedefinieerd als een onderzoek waarbij het 
college of een door het college aangewezen persoon nagaat of de 
gedeclareerde prestatie is geleverd en, indien het college de 
materiële controle daar ook toe wenst uit te strekken, of die 
prestatie aansluit bij de beschikking, en/of een gemandateerde 
aanbieder zich aan dat mandaat heeft gehouden, en/of de 

 
3  Artikel 7.4.0 lid 1 sub d Jeugdwet 
4  § 6b Regeling Jeugdwet 

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0036007&paragraaf=6b&z=2022-01-01&g=2022-01-01


daaruit voortvloeiende verplichtingen voor de 

jeugdhulpaanbieder.   

 

Materiële controle is gedefinieerd als een 

onderzoek waarbij het college of een door het 

college aangewezen persoon nagaat of de 

gedeclareerde prestatie is geleverd en, indien het 

college de materiële controle daar ook toe wenst 

uit te strekken, of die prestatie aansluit bij de 

beschikking, en/of een gemandateerde aanbieder 

zich aan dat mandaat heeft gehouden, en/of de 

declaratie past binnen een verwijzing door een 

huisarts, medisch specialist of jeugdarts, en/of 

een door een gecertificeerde instelling afgegeven 

beschikking, en/of deze aansluit op een 

rechterlijke uitspraak (JB/JR) en/of de declaratie 

aansluit bij de gemeentelijke 

verantwoordelijkheid op grond van het 

woonplaatsbeginsel5. 

 

Fraudeonderzoek is gedefinieerd als een 

onderzoek waarbij het college of een door het 

college aangewezen persoon nagaat of degene 

die bij de gemeente een bedrag voor (geleverde) 

jeugdhulp in rekening brengt, valsheid in 

geschrifte, bedrog, benadeling van 

rechthebbenden of verduistering pleegt of tracht 

te plegen ten nadele van de gemeente, met het 

doel een betaling of ander voordeel te verkrijgen 

declaratie past binnen een verwijzing door een huisarts, medisch 
specialist of jeugdarts, en/of een door een gecertificeerde instelling 
afgegeven beschikking, en/of deze aansluit op een rechterlijke 
uitspraak (JB/JR) en/of de declaratie aansluit bij de gemeentelijke 
verantwoordelijkheid op grond van het woonplaatsbeginsel. 
 
Fraudeonderzoek is gedefinieerd als een onderzoek waarbij het 
college of een door het college aangewezen persoon nagaat of 
degene die bij de gemeente een bedrag voor (geleverde) jeugdhulp 
in rekening brengt, valsheid in geschrifte, bedrog, benadeling van 
rechthebbenden of verduistering pleegt of tracht te plegen ten 
nadele van de gemeente, met het doel een betaling of ander 
voordeel te verkrijgen waarop hij geen recht heeft of  
kan hebben . 
 
De omstandigheden en voorwaarden waaronder, de reikwijdte en 
diepgang van de onderzoeken, de wijze waarop en door wie de 
onderzoeken worden uitgevoerd, de eisen aan de uitvoerende 
functionarissen en/of beroepsbeoefenaren en met wie welke 
gegevens mogen worden gedeeld, is uitgewerkt in een handreiking 
Materiële controle . Onderzoek op cliëntniveau kan een signaal zijn 
voor het starten van fraudeonderzoek. Ook andere signalen 
kunnen daartoe aanleiding geven, het is dus niet beperkt tot het 
eerstgenoemde onderzoek. De UBO-registratie staat geheel los van 
deze materie. 
 

De gemeentelijk toezichthouder rechtmatigheid houdt toezicht  
Onverlet de wettelijke taak van het college om de materiële 
controle en het fraudeonderzoek uit te voeren, moet de gemeente 
op grond van artikel 2.9 sub d Jeugdwet bij verordening regels 

 
5  Artikel 8.2.1, lid 3 Jeugdwet 



waarop hij geen recht heeft of  

kan hebben6. 

 

De omstandigheden en voorwaarden waaronder, 

de reikwijdte en diepgang van de onderzoeken, 

de wijze waarop en door wie de onderzoeken 

worden uitgevoerd, de eisen aan de uitvoerende 

functionarissen en/of beroepsbeoefenaren en 

met wie welke gegevens mogen worden gedeeld, 

is uitgewerkt in een handreiking Materiële 

controle7. Onderzoek op cliëntniveau kan een 

signaal zijn voor het starten van 

fraudeonderzoek. Ook andere signalen kunnen 

daartoe aanleiding geven, het is dus niet beperkt 

tot het eerstgenoemde onderzoek. De UBO-

registratie staat geheel los van deze materie. 
 

stellen voor de bestrijding van het ten onrechte ontvangen van een 
individuele voorziening of een persoonsgebonden budget, alsmede 
van misbruik of oneigenlijk gebruik van de wet. 

Hiertoe kan de Gemeente bij verordening een toezichthouder 
rechtmatigheid aanstellen die toezicht houdt op de naleving van de 
Jeugdwet en onderliggende bepalingen, voor zover het de 
rechtmatigheid van de uitvoering van Jeugdhulp en de besteding 
van Jeugdhulp gelden betreft. Hieronder kunnen, mits bij 
verordening bepaald, de bepalingen uit de Jeugdwet, de 
verordening en nadere regels alsmede de toepasselijke contracten 
en onderliggende afspraken vallen. 

Toezicht op rechtmatigheid door de toezichthouder 
rechtmatigheid is dus niet beperkt tot de inhoud van de materiële 
controle en het fraudeonderzoek door het college, zoals bedoeld in 
artikel 6b1 Jeugdwet, maar kan ook toezien op andere bepalingen, 
zoals bijvoorbeeld de definities van ‘fraude’ en ‘oneigenlijk 
gebruik’ zoals in deze overeenkomst. 

Omdat het college voor de uitvoering van materiële controle en 
fraudeonderzoek gebruik kan maken van aangewezen personen, 
kan de materiële controle en het fraudeonderzoek wel (deels) door 
de toezichthouder rechtmatigheid worden uitgevoerd.  

Jeugdhulpaanbieders: informatie- en medewerkingsverplichting 

Onverlet de verplichtingen uit de Wet, gemeentelijke verordening 
en nadere regels, verstrekt de Jeugdhulpaanbieder ten behoeve 

 
6  Wij hebben in de formele documenten alleen kunnen terugvinden dat de gemeente onderzoek doet naar fraude. Wij hebben geen bevoegdheden gevonden om ook werkelijk fraude vast te stellen (als in besluitvorming). Onze aanname is dat 

de gemeentelijke toezichthouder op basis van Titel 5.2 Awb fraude kan vaststellen. Zie ook het vierde lid van deze bepaling. 
7  VNG, Handreiking voor de uitvoering van de ministeriële regeling Jeugdwet (uitwisselen persoonsgegevens) voor het onderdeel materiële controle , https://vng.nl/sites/default/files/2021-07/210628-materiele-controle-jeugdwet.pdf, 

geraadpleegd  op 29 maart 2022. 

https://vng.nl/sites/default/files/2021-07/210628-materiele-controle-jeugdwet.pdf


van de materiële controle en het fraudeonderzoek, tijdig alle 
relevante informatie ten aanzien van het nakomen van de 
verplichtingen uit deze overeenkomst en werkt deze mee aan het 
onderzoek van het college en geeft opvolging aan aanbevelingen 
die hier uit komen. 

Jeugdhulpaanbieder informeert het college zo spoedig mogelijk, 
doch binnen 5 werkdagen na het bekend worden van 
Jeugdhulpaanbieder met dreigende (financiële) problemen die een 
risico kunnen opleveren voor de nakoming van wettelijke 
verplichtingen, alsmede verplichtingen uit het contract. 

Onverlet de verplichtingen uit de Wet, gemeentelijke verordening 
en nadere regels, werkt Jeugdhulpaanbieder onvoorwaardelijk 
mee aan aangekondigde en onaangekondigde inspecties van de bij 
wet benoemd inspectieorganen en/of gemeentelijk 
toezichthouders en geeft opvolging aan aanbevelingen die uit deze 
inspecties voortkomen. 

Deel 3, 
artikel 17, 
lid 2 

De jeugdhulpaanbieder verliest bij fraude het 

recht op vergoeding uit hoofde van deze 

overeenkomst voor dat deel van de levering van 

jeugdhulp waarbij fraude is vastgesteld, 

onverminderd zijn verplichting jeugdhulp te 

blijven leveren. 
 
Toelichting 
In geval van misbruik of fraude: geen 
vergoeding, wel jeugdhulp  

Als de gemeente fraude door de 

jeugdhulpaanbieder constateert8,9 mag de 

3.17.2 Toezicht 
en handhaving 
inclusief 
toelichting 
Zie 
wijzigingsverzo
ek 24: Toezicht 
en handhaving 

Artikel 
Onverlet wettelijke bepalingen, verliest Jeugdhulpaanbieder bij 
misbruik of fraude het recht op vergoeding uit hoofde van deze 
overeenkomst voor dat deel van de levering van jeugdhulp waarbij 
misbruik of fraude is vastgesteld, onverminderd zijn verplichting 
jeugdhulp te blijven leveren. 
 
Toelichting 
In geval van misbruik of fraude: geen vergoeding, wel jeugdhulp  

Als de gemeente misbruik of fraude door de jeugdhulpaanbieder 

constateert, moet nadeel voor de jeugdige zoveel mogelijk worden 

voorkomen en tegengegaan. De levering van jeugdhulp aan de 

 
8  Indien voorschriften tevens strafrechtelijk kunnen worden gehandhaafd, zullen naast toezichthoudende ambtenaren ook opsporingsambtenaren de overtreding kunnen vaststellen. Deze ambtenaren moeten, indien zij een strafbaar feit 

constateren, in plaats van een rapport een ambtsedig proces verbaal opmaken (art. 152 Wetboek van Strafvordering). 
9  Onze aanname is dat de gemeentelijk toezichthouder op basis van Titel 5.2 Awb fraude kan vaststellen. 

https://pgawb.nl/pg-awb-digitaal/hoofdstuk-5/5-4-bestuurlijke-boete/5-4-2-de-procedure/artikel-548/#:~:text=Indien%20voorschriften%20tevens%20strafrechtelijk%20kunnen%20worden%20gehandhaafd%2C%20zullen,rapport%20een%20ambtsedig%20proces-verbaal%20opmaken%20%28art.%20152%20WvSv%29.


jeugdige daarvan geen nadeel ondervinden. De 

levering van de jeugdhulp aan de jeugdige en/of 

de ouders moet daarom ongestoord worden 

voortgezet, echter komt het recht op vergoeding 

door de gemeente, voor dat deel van de levering 

waarop de fraude betrekking heeft, te vervallen. 

De betaling is, zo lang sprake is van deze situatie, 

door of namens de jeugdhulpaanbieder niet 

rechtens afdwingbaar. 
 

jeugdige en/of de ouders moet daarom ongestoord worden 

voortgezet, echter komt het recht op vergoeding door de 

gemeente, voor dat deel van de levering waarop de fraude 

betrekking heeft, te vervallen.  

Deel 3, 
artikel 17, 
lid 3 

Artikel 

De Gemeente meldt fraude en overtredingen van 

de Jeugdwet bij de IGJ en het Openbaar 

Ministerie. 
 
Toelichting 

De aanname is dat de gemeentelijk 

toezichthouder op grond van Titel 5.2 Algemene 

wet bestuursrecht, fraude kan vaststellen. De 

gemeentelijk toezichthouder dient bij 

verordening te zijn aangewezen1. De Gemeente 

ziet toe op rechtmatigheid, de IGJ op kwaliteit. 

 
IGJ: De Inspectie gezondheidszorg en jeugd heeft 
tot taak het onderzoeken van de kwaliteit in 
algemene zin van jeugdhulpaanbieders en houdt 
bij de uitvoering daarvan rekening met de 
behoeften van gemeenten1. De Inspectie hanteert 
voor meldingen, ook die van gemeenten, in het 
kader van deze bepaling de Leidraad Meldingen 
Jeugd1. De Inspectie neemt meldingen van 
gemeenten in behandeling (art. 8) als “Andere 

3.17.3 Toezicht 
en handhaving 
Zie 
wijzigingsverzo
ek 24: Toezicht 
en handhaving 

Artikel 
Wanneer het college van de Gemeente of de toezichthouder 
rechtmatigheid strafbare feiten constateert, zoals fraude in de zin 
van deze overeenkomst, doet het aangifte hiervan bij het Openbaar 
Ministerie en meldt het dit bij het Informatie Knooppunt 
Zorgfraude. Wanneer het college van de Gemeente of de 
toezichthouder rechtmatigheid tekortkomingen ten aanzien van de 
kwaliteit van jeugdhulp, dan wel overtredingen van de Jeugdwet 
constateren, melden zij dit bij de IGJ. 
 
Toelichting 

De aanname is dat de gemeentelijk toezichthouder op grond van 

Titel 5.2 Algemene wet bestuursrecht, fraude kan vaststellen. De 

gemeentelijk toezichthouder dient bij verordening te zijn 

aangewezen1. De Gemeente ziet toe op rechtmatigheid, de IGJ op 

kwaliteit. 

 
Indien het college bij de uitvoering van haar taken strafbare feiten 
constateert, doet zij hiervan aangifte bij het openbaar ministerie. 
Indien de toezichthouder bij de uitvoering van zijn toezichtstaken 
fraude of strafbare feiten constateert, doet hij hiervan aangifte bij 
het openbaar ministerie. 
 



melding”, zijnde een andere melding dan een 
verplichte melding (art. 7), beoordeelt deze 
melding (art. 9) en bepaalt welke vervolg acties 
nodig (lid 1) of mogelijk (lid 2) zijn.   

 
OM: Gemeenten (openbare colleges en 
ambtenaren) die bij de uitvoering van hun taken 
kennis krijgen van een misdrijf1 waarbij sprake is 
van een inbreuk op of onrechtmatig gebruik van 
een regeling waarvoor de gemeente 
verantwoordelijk is of waarvan de zorg voor de 
naleving aan hen is opgedragen, zijn verplicht 
daarvan onmiddellijk melding te doen aan de 
officier van justitie of aan een van zijn 
hulpofficieren. De stukken die op de zaak 
betrekking hebben moeten daarbij worden 
overhandigd1. 

IGJ: De Inspectie gezondheidszorg en jeugd heeft tot taak het 
onderzoeken van de kwaliteit in algemene zin van 
jeugdhulpaanbieders en houdt bij de uitvoering daarvan rekening 
met de behoeften van gemeenten1. De Inspectie hanteert voor 
meldingen, ook die van gemeenten, in het kader van deze bepaling 
de Leidraad Meldingen Jeugd1. De Inspectie neemt meldingen van 
gemeenten in behandeling (art. 8) als “Andere melding”, zijnde een 
andere melding dan een verplichte melding (art. 7), beoordeelt 
deze melding (art. 9) en bepaalt welke vervolg acties nodig (lid 1) 
of mogelijk (lid 2) zijn.   

 
OM: Gemeenten (openbare colleges en ambtenaren) die bij de 
uitvoering van hun taken kennis krijgen van een misdrijf1 waarbij 
sprake is van een inbreuk op of onrechtmatig gebruik van een 
regeling waarvoor de gemeente verantwoordelijk is of waarvan de 
zorg voor de naleving aan hen is opgedragen, zijn verplicht daarvan 
onmiddellijk melding te doen aan de officier van justitie of aan een 
van zijn hulpofficieren. De stukken die op de zaak betrekking 
hebben moeten daarbij worden overhandigd1. 
 

Deel 3, 
artikel 19 
lid 2 

De Gemeente kan deze overeenkomst met 
onmiddellijke ingang, zonder gerechtelijke 
tussenkomst, geheel of gedeeltelijk opzeggen: 
a. Als de Jeugdhulpaanbieder voldoet aan de 

uitsluitingsgronden of niet meer voldoet aan 
de uitvoeringseisen of geschiktheidseisen die 
gesteld zijn in de Gemeentelijke 
inkoopdocumenten; 

b. Als de Jeugdhulpaanbieder zijn onderneming 
geheel of ten dele beëindigt; 

c. Als de Jeugdhulpaanbieder zes 
aaneengesloten maanden - die ook (deels) 
betrekking kunnen hebben op het 

3.20.4 Niet-
nakoming, 
opzegging en 
ontbinding 
Zie 
wijzigingsverzo
ek 20: 
Opzeggen 
 
En  
 
wijzigingsverzo
ek 10: 

Artikel 
De Gemeente heeft aanvullend op hetgeen bepaald in artikel 25 
van de VNG Model Algemene Inkoopvoorwaarden voor leveringen 
en diensten het recht deze overeenkomst zonder rechterlijke 
tussenkomst en zonder ingebrekestelling met onmiddellijke ingang 
te ontbinden: 
 
a. als de Jeugdhulpaanbieder voldoet aan de uitsluitingsgronden 

of niet meer voldoet aan de uitvoeringseisen of 
geschiktheidseisen die gesteld zijn in de Gemeentelijke 
inkoopdocumenten – of voorgaande op verzoek van de 
Gemeente niet kan aantonen;  



voorafgaande jaar - geen jeugdhulp heeft 
verleend aan jeugdigen, (inspanningsgerichte 
en outputgerichte uitvoeringsvariant:) dan 
wel geen declaraties heeft ingediend; 

d. Als de Jeugdhulpaanbieder op last van de IGJ 
een maatregel tot sluiting krijgt opgelegd; 

e. Als de IGJ concludeert dat de 
Jeugdhulpaanbieder de kwaliteit van 
jeugdhulp in zodanige mate niet op peil heeft 
dat de IGJ geen hersteltermijn geeft of als een 
eerder gegeven hersteltermijn niet is behaald  

f. Als sprake is van door bevoegde instanties 
geconstateerde fraude of het plegen van een 
ander strafbaar feit. 

Verklaring 
jeugdhulpaanb
ieder 

b. als de Jeugdhulpaanbieder 12 (twaalf) aaneengesloten 
maanden - die ook (deels) betrekking kunnen hebben op het 
voorafgaande jaar - geen jeugdhulp heeft verleend aan 
cliënten, [inspanningsgerichte- en outputgerichte 
uitvoeringsvariant] dan wel geen declaraties heeft ingediend;  

c. als de Jeugdhulpaanbieder een herstelsanctie van de 
gemeente niet uitvoert;  

d. als de Gemeente concludeert dat de Jeugdhulpaanbieder de 
kwaliteit van jeugdhulp in zodanige mate niet op peil heeft dat 
de gemeente geen hersteltermijn geeft of als een eerder 
gegeven hersteltermijn niet is behaald;  

e. als sprake is van door bevoegde instanties geconstateerde 
fraude of het plegen van een ander strafbaar feit.  

 

Deel 3, 
artikel 20 

De Jeugdhulpaanbieder mag de rechten en 

verplichtingen uit deze overeenkomst geheel 

noch gedeeltelijk aan een of meerdere derden 

overdragen of door een of meerdere derden 

laten overnemen zonder voorafgaande 

schriftelijke goedkeuring van de Gemeente, 

pandrechten uitgezonderd. De Gemeente kan 

aan goedkeuring als bedoeld in de eerste volzin 

voorwaarden verbinden, doch zal de goedkeuring 

niet op onredelijke gronden onthouden. 

3.21.1: 
Overdracht 
van rechten en 
fusie 

Artikel 

De Jeugdhulpaanbieder mag de rechten en verplichtingen uit deze 

overeenkomst geheel noch gedeeltelijk aan één of meer derden 

overdragen of door één of meer derden laten overnemen zonder 

voorafgaande schriftelijke goedkeuring van de Gemeente. Voor 

pandrechten geldt voorgaande beperking niet. De Gemeente kan 

aan goedkeuring als bedoeld in de eerste volzin voorwaarden 

verbinden, maar zal de goedkeuring niet op onredelijke gronden 

onthouden. 

Deel 3, 
artikel 24 
lid 3 sub 1 

Partijen wijzigen de overeenkomst tussentijds als 

contractstandaarden voor dit type overeenkomst 

(inspanningsgericht, outputgericht, taakgericht) 

landelijk wijzigen. De contractstandaarden 

kunnen zien op: 

– het gebruikte format voor de overeenkomst; 

– de beschrijving van de prestaties, zonder de 

prestaties zelf inhoudelijk te wijzigen; 

3.31.1  
Wijziging van 
de 
contractstanda
ard 
Zie 
wijzigingsverzo
ek 4: 
Wijzigingen in 

Artikel 

Partijen wijzigen de overeenkomst tussentijds als 

contractstandaarden voor dit type overeenkomst 

(inspanningsgericht, outputgericht, taakgericht) landelijk wijzigen. 

De contractstandaarden kunnen zien op: 

– het gebruikte format voor de overeenkomst; 

– de beschrijving van de prestaties, zonder de prestaties zelf 

inhoudelijk te wijzigen; 



– bepalingen die zien op de levering van 

jeugdhulp, zoals indexering, continuïteit van 

zorg, wachttijden, cliëntenstop, 

zorgweigering- en beëindiging, wijzigen 

zorgbehoefte jeugdige, onderaanneming en 

vergelijkbare bepalingen; 

– bepalingen die zien op informatievoorziening, 

overleg en uitwisseling van gegevens, zoals 

informatievoorziening aan de gemeente; 

– bepalingen inzake het gebruik van iJW-

standaarden, berichtenverkeer en 

vergelijkbare bepalingen; 

– bepalingen inzake declaratie en betaling, zoals 

onverschuldigde betaling, declaratie en 

betaling, uitgangspunten voor betaling, 

budgetplafonds en vergelijkbare bepalingen; 

– bepalingen inzake fraude, niet-nakoming en 

geschillen, zoals UBO, fraude, niet nakoming 

en vergelijkbare bepalingen; 

– bepalingen inzake duur en einde 

overeenkomst, zonder de duur van de 

overeenkomst zelf aan te passen, overdracht 

van rechten bij fusie en overname, financiële 

verantwoordelijkheid en vergelijkbare 

bepalingen; 

– algemene slotbepalingen, zoals vrijwaring, 

wijzigen van omstandigheden, 

geschillenregeling en vergelijkbare 

bepalingen. 
 

wet- en 
regelgevingen. 

– bepalingen die zien op de levering van jeugdhulp, zoals 

indexering, continuïteit van zorg, wachttijden, cliëntenstop, 

zorgweigering- en beëindiging, wijzigen zorgbehoefte jeugdige, 

onderaanneming en vergelijkbare bepalingen; 

– bepalingen die zien op informatievoorziening, overleg en 

uitwisseling van gegevens, zoals informatievoorziening aan de 

gemeente; 

– bepalingen inzake het gebruik van iJW-standaarden, 

berichtenverkeer en vergelijkbare bepalingen; 

– bepalingen inzake declaratie en betaling, zoals onverschuldigde 

betaling, declaratie en betaling, uitgangspunten voor betaling, 

bestedingsruimtes en vergelijkbare bepalingen; 

– bepalingen inzake fraude, niet-nakoming en geschillen, zoals 

UBO, fraude, niet nakoming en vergelijkbare bepalingen; 

– bepalingen inzake duur en einde overeenkomst, zonder de duur 

van de overeenkomst zelf aan te passen, overdracht van 

rechten bij fusie en overname, financiële verantwoordelijkheid 

en vergelijkbare bepalingen; 

– algemene slotbepalingen, zoals vrijwaring, wijzigen van 

omstandigheden, geschillenregeling en vergelijkbare 

bepalingen; 

– wijzigingen in wet- en regelgeving. 
 



Deel 3, 
artikel 24 
lid 1 sub 3 

Partijen nemen een termijn van maximaal zes 

maanden in acht, ingaande de dag na het 

beschikbaar komen van de gewijzigde 

contractstandaarden, om de wijziging door te 

voeren. 

3.31.3 
Wijziging van 
de 
contractstanda
ard 
Zie 
wijzigingsverzo
ek 4: 
Wijzigingen in 
wet- en 
regelgevingen. 

Artikel 

Partijen nemen een termijn van maximaal 6 (zes) maanden in acht, 

ingaande de dag na het beschikbaar komen van de gewijzigde 

contractstandaarden, om de wijziging door te voeren. 

 

Hierop is de volgende uitzondering van toepassing. Wijzigingen in 

wet- en regelgeving zijn leidend. Afhankelijk van de aard van de 

wijzigingen en het in de wet- en regelgeving genoemde 

overgangsrecht is de wijziging(en) direct van toepassing op de 

overeenkomst. 

NVT Betreft een nieuw artikel 1.8: BIBOB 
Onderzoek  
Gelijkgetrokke
n met de 
Contractstand
aarden Wmo 

Artikel 

De Gemeente kan als volgt een BIBOB Onderzoek (doen) 

uitvoeren: [invullen]. 

 

Toelichting 

De Wet Bevordering Integriteitsbeoordelingen door het Openbaar 

Bestuur (Bibob) geeft overheidsinstanties (zoals een gemeente) de 

mogelijkheid om de achtergrond van bedrijven en personen met 

wie zij zakendoen, te screenen. Het biedt aanbestedende diensten 

de mogelijkheid om te onderzoeken of een overheidsopdracht aan 

een gegadigde (‘betrokkene’ in de terminologie van de Wet Bibob) 

gegund kan worden, een reeds gesloten overeenkomst ontbonden 

kan worden of een onderaannemer geweigerd kan worden.  

 

Gemeenten kunnen gebruik maken van Bibob onderzoeken in hun 

inkoopprocedure en/of bij de uitvoering van de overeenkomst. De 

bepaling is optioneel omdat zij dus ook kunnen besluiten hier geen 

gebruik van te willen maken. De bepaling is daarnaast een open 

bepaling omdat de redelijkheid en proportionaliteit van (de 

inrichting en inzet van) een Bibob onderzoek onder andere afhangt 

van de jeugdhulp en de aard en omvang van de opdracht.  



Een voorbeeld: inkoop via aanbesteden biedt doorgaans al 

voldoende wettelijke mogelijkheden om een vergelijkbaar 

onderzoek zelf uit te kunnen voeren. Gemeenten moeten in dat 

geval daarom per opdracht een goede proportionele afweging 

maken en zich daarbij afvragen in hoeverre de (aanvullende) 

mogelijkheden van screening via de wet Bibob echt noodzakelijk is 

voor de betreffende opdracht. 

 

Die gemeenten die van de Bibob bevoegdheid gebruik willen 

maken, moeten deze bevoegdheid in ieder geval uitwerken met dit 

optionele artikel en op deze plek. Zie voor meer informatie over 

Bibob: https://justis.nl/producten/wet-bibob/documenten-bibob. 

NVT Betreft een nieuw artikel Artikel 3.10.6: 
Informatievoor
ziening aan de 
gemeente. 
Zie 
wijzigingsverzo
ek 12: 
Meewerkingsp
licht 

Artikel 
De Jeugdhulpaanbieder verleent – binnen voor hem geldende wet- 
en regelgeving – zijn volledige medewerking aan 
rekenkamer(commissies) en rekenkameronderzoeken van de 
gemeente en levert alle benodigde dan wel opgevraagde 
documenten en informatie tijdig aan. 
 

Deel 3 
artikel 22 
lid 6 

Betreft een nieuw lid bij artikel 27 Artikel 3.27.1 
Zie 
wijzigingsverzo
ek 11: 
Kennisgevinge
n 

Artikel 
a. Kennisgevingen die Partijen op grond van de Overeenkomst 

aan elkaar zullen doen, vinden schriftelijk plaats. Mondelinge 
mededelingen, toezeggingen of afspraken die betrekking 
hebben op deze Overeenkomst, hebben geen rechtskracht, 
tenzij deze uitdrukkelijk schriftelijk zijn bevestigd door het 
daartoe bevoegde orgaan van de Partij aan wie dit is gericht.    

b. Indien en voor zover van toepassing geldt het bepaalde in de 
Overeenkomst onverlet de publiekrechtelijke 
verantwoordelijkheden van de gemeente. Dit houdt in, dat er 
van de zijde van de gemeente geen sprake is van een 
toerekenbare tekortkoming, indien het handelen naar deze 



verantwoordelijkheden eist dat de gemeente 
publiekrechtelijke rechtshandelingen verricht die niet in het 
voordeel zijn van de aard of de strekking van deze 
Overeenkomst.    

c. Het bepaalde in dit artikel is tevens van toepassing op nader af 
te sluiten overeenkomsten, waaronder – maar niet uitsluitend 
– de Bijzondere delen van de overeenkomsten."  
 

NVT Betreft een nieuw artikel Einde van de 
overeenkomst 

Er is een kopje ondertekening toegevoegd. Gemeenten kunnen dit 
zelf uitbreiden bij het opstellen van de overeenkomst.  

NVT Betreft een nieuw artikel 3.9.6: Hoofd- 
en 
onderaannemi
ng 
 

Artikel 
De Hoofdaannemer is het aanspreekpunt voor de Opdrachtgever, 
alsmede de gevolmachtigde om zowel Hoofdaannemer als haar 
Onderaannemers tijdens de aanbestedingsprocedure en de 
looptijd van de Raamovereenkomst te vertegenwoordigen in de 
verhouding met de Opdrachtgever. Opdrachtgever accepteert 
uitsluitend declaraties van de Hoofdaannemer en is niet 
aansprakelijk of verantwoordelijk jegens de afzonderlijke 
Onderaannemers voor betaling. Uitsluitend de Hoofdaannemer kan 
met betrekking tot de overeenkomst (rechts)handelingen 
afdwingen van Opdrachtgever. 

NVT Nieuw artikel 3.18: 
Integriteit 
Zie 
wijzigingsverzo
ek 22: 
Integriteit. 

Artikel 
De organisatie en de bedrijfsvoering van de Jeugdhulpaanbieder is 
zo ingericht dat het goed en rechtmatig functioneren voldoende is 
geborgd. Jeugdhulpaanbieder verklaart met het ondertekenen van 
deze overeenkomst dat hij daarvan doordrongen is. 

 

NVT Nieuw artikel 3.19: 
Bevindingen 
toezichthoude
rs 

Artikel 
Als bevindingen van toezichthoudende organen zoals, maar niet 
beperkt tot de Wmo- en Jeugd toezichthouder, IGJ, Nla, 
Belastingdienst en/of Autoriteit Consument en Markt, leiden tot 
een oordeel ten aanzien van de levering van jeugdhulp geleverd 
door de jeugdhulpaanbieder, dan betrekt de Gemeente de 



Zie 
wijzigingsverzo
ek 24. 

gevolgen van deze bevindingen op deze overeenkomst. Dit geldt 
ook als de rapporten betrekking hebben op één of meer 
vertegenwoordigers van de jeugdhulpaanbieder, zoals bestuurders 
of toezichthouders. 

 

  



Overzicht wijzigingen Inkoopdocumenten Jeugd versie 1.2 ten 
opzichte van de versie 1.1. 

Versie 1.1. 
Pagina + 
paragraaf 

Inkoopdocumenten Jeugd 1.1 (WAS)  Release 1.2 (WORDT) 
pagina + 
paragraafnummer  

Release 1.2 (WORDT)  

Pagina 6, 
paragraaf 
1.2 

Contactpersonen en -gegevens 

 

Toelichting: 
De Gemeente geeft hier de 
contactgegevens van contactpersonen van 
de aanbestedende dienst. 

Pagina 6, paragraaf 1.2: 
Contactpersonen en – 
gegevens. 
Zie wijzigingsverzoek 13: 
verbod communicatie tijdens 
procedure expliciet maken 

Toegevoegd bij de paragraaf:  
Het is niet toegestaan medewerkers van Aanbestedende 
dienst tijdens deze aanbestedings-/inkoopprocedure te 
benaderen over deze aanbestedings-/inkoopprocedure. 
 
Toelichting: 
Het verbod op contact met personen bij de Gemeente ziet 
alleen op de aanbesteding/inkoopprocedure en niet op 
andere zaken. 

Pagina 19, 
paragraaf 
5.3.1 

Stap 1: Controle op uitsluitingsgronden 

De Gemeente controleert of géén van de 

uitsluitingsgronden beschreven in 

paragraaf 3.2 van toepassing zijn op de 

potentiële jeugdhulpaanbieder. Als 

uitsluitingsgronden niet van toepassing 

zijn, volgt stap 2 in de beoordeling. 

 

Als één of meer uitsluitingsgronden van 

toepassing zijn, of als de geleverde 

bewijsstukken niet aantonen dat de 

uitsluitingsgronden niet van toepassing 

zijn, dan legt de Gemeente [EMVI2 en 3] 

het verzoek tot deelneming of [EMVI1] 

inschrijving terzijde. 

Pagina 17, paragraaf 5.3.1 Paragraaf: 
Stap 1: Controle op uitsluitingsgronden 
 
De Gemeente controleert of géén van de 
uitsluitingsgronden beschreven in paragraaf 3.2 van 
toepassing zijn op de potentiële jeugdhulpaanbieder. Als 
uitsluitingsgronden niet van toepassing zijn, volgt stap 2 in 
de beoordeling. 
 
Als één of meer uitsluitingsgronden van toepassing zijn, of 
als de geleverde bewijsstukken niet aantonen dat de 
uitsluitingsgronden niet van toepassing zijn, dan legt de 
Gemeente [EMVI2 en 3] het verzoek tot deelneming of 
[EMVI1] inschrijving terzijde. Tegen het besluit tot 
voorgenomen afwijzing staat vervolgens een rechtsgang 
open volgens paragraaf 5.6.2. 



  
  

Pagina 19, 
paragraaf 
5.3.2 

De Gemeente controleert of de potentiële 

jeugdhulpaanbieder voldoet aan de 

geschiktheidseisen beschreven in paragraaf 

3.4. 

 

Als de potentiële jeugdhulpaanbieder 

voldoet aan deze geschiktheidseisen, dan 

volgt stap 3 in de beoordeling. 

 

Als de potentiële jeugdhulpaanbieder niet 

voldoet aan één of meer van de genoemde 

geschiktheidseisen, of als de geleverde 

bewijsstukken niet aantonen dat de 

potentiële jeugdhulpaanbieder voldoet, 

dan legt de Gemeente het [EMVI2 en 3] het 

verzoek tot deelneming of [EMVI1] 

inschrijving terzijde. 

5.3.2 pagina 17 Paragraaf 
De Gemeente controleert of de potentiële 
jeugdhulpaanbieder voldoet aan de geschiktheidseisen 
beschreven in paragraaf 3.4. 
 
Als de potentiële jeugdhulpaanbieder voldoet aan deze 
geschiktheidseisen, dan volgt stap 3 in de beoordeling. 
 
Als de potentiële jeugdhulpaanbieder niet voldoet aan één 
of meer van de genoemde geschiktheidseisen, of als de 
geleverde bewijsstukken niet aantonen dat de potentiële 
jeugdhulpaanbieder voldoet, dan legt de Gemeente het 
[EMVI2 en 3] het verzoek tot deelneming of [EMVI1] 
inschrijving terzijde. Tegen het besluit tot voorgenomen 
afwijzing staat vervolgens een rechtsgang open volgens 
paragraaf 5.6.2. 
 

Pagina 19, 
paragraaf 
5.3.3 

De Gemeente controleert of de potentiële 

jeugdhulpaanbieder expliciet akkoord is 

gegaan met de in de overeenkomst 

genoemde uitvoeringseisen (zie paragraaf 

3.2). Als de Gemeente dat nodig acht, 

verifieert zij dat de potentiële 

jeugdhulpaanbieder de uitvoeringseisen 

ook daadwerkelijk kan uitvoeren. De 

potentiële jeugdhulpaanbieder biedt 

kosteloos zijn medewerking aan deze 

verificatie aan en accepteert met deelname 

aan de aanbestedingsprocedure de 

bewijslast. 

Pagina 18, paragraaf 5.3.3 Paragraaf 
De Gemeente controleert of de potentiële 
jeugdhulpaanbieder expliciet akkoord is gegaan met de in 
de overeenkomst genoemde uitvoeringseisen (zie paragraaf 
3.2). Als de Gemeente dat nodig acht, verifieert zij dat de 
potentiële jeugdhulpaanbieder de uitvoeringseisen ook 
daadwerkelijk kan uitvoeren. De potentiële 
jeugdhulpaanbieder biedt kosteloos zijn medewerking aan 
deze verificatie aan en accepteert met deelname aan de 
aanbestedingsprocedure de bewijslast. 
 
Procedure EMVI2 en EMVI3: Als de potentiële 
jeugdhulpaanbieder akkoord is gegaan en uit een mogelijke 



 

Procedure EMVI2 en EMVI3: Als de 

potentiële jeugdhulpaanbieder akkoord is 

gegaan en uit een mogelijke verificatie 

door de Gemeente geen bezwaren blijken, 

dan volgt stap 4 in de beoordeling. 

 

OF 

 

Procedure EMVI1: Als de potentiële 

jeugdhulpaanbieder akkoord is gegaan en 

uit een mogelijke verificatie door de 

Gemeente geen bezwaren blijken, dan 

volgt stap 6 in de beoordeling. 

verificatie door de Gemeente geen bezwaren blijken, dan 
volgt stap 4 in de beoordeling. 
 
OF 
 
[Procedure EMVI1:] Als de potentiële jeugdhulpaanbieder 
akkoord is gegaan en uit een mogelijke verificatie door de 
Gemeente geen bezwaren blijken, dan volgt stap 5 in de 
beoordeling. 
 
OF 
 
Procedure EMVI1: Als de potentiële jeugdhulpaanbieder 
akkoord is gegaan en uit een mogelijke verificatie door de 
Gemeente geen bezwaren blijken, dan volgt stap 6 in de 
beoordeling. 
 
Als de potentiële jeugdhulpaanbieder niet expliciet akkoord 
is gegaan met de in de overeenkomst genoemde 
uitvoeringseisen, of als uit een verificatie blijkt dat zij deze 
niet kan uitvoeren, dan legt de Gemeente het [EMVI2 en 3] 
het verzoek tot deelneming of [EMVI1] inschrijving terzijde. 

Pagina 23, 
paragraaf 
5.4.3 

Potentiële jeugdhulpaanbieders die als 

rechtspersoon onderdeel uitmaken van een 

groep, kunnen alleen een verzoek tot 

deelneming indienen onder overlegging 

van een zogenaamde 403-verklaring. Uit 

deze verklaring moet blijken dat de 

moedervennootschap eventuele schulden 

van de groepsonderneming die zich 

aanmeldt afdekt gedurende de looptijd van 

de overeenkomst. Dat wil zeggen dat de 

moedervennootschap dus ook hoofdelijk 

Pagina 20, paragraaf 5.4.3: 
Groepsonderneming. 
Zie wijzigingsverzoek 19 

Paragraaf 
Potentiële jeugdhulpaanbieders die als rechtspersoon 
onderdeel uitmaken van een groep, kunnen alleen een 
verzoek tot deelneming indienen onder overlegging van een 
eigen verklaring van de moedervennootschap dat deze 
eventuele schulden van de potentiële jeugdhulpaanbieder 
afdekt gedurende de looptijd van de overeenkomst. Dat wil 
zeggen dat de moedervennootschap ook hoofdelijk 
aansprakelijk is bij de uitvoering van de overeenkomst. In 
het geval van consolidatie van jaarrekeningen kan de 



aansprakelijk is bij de uitvoering van de 

overeenkomst. 
 

potentiële jeugdhulpaanbieder in plaats van een eigen 
verklaring een zogenaamde 403-verklaring overleggen. 

Pagina 23, 
paragraaf 
5.5 

Vragen over de procedure en de 
documenten 
 
Potentiële jeugdhulpaanbieders kunnen 
steeds vragen stellen over de 
aanbestedingsprocedure en dit 
inkoopdocument. Potentiële 
jeugdhulpaanbieders mogen ook 
voorstellen doen ten aanzien van dit 
inkoopdocument en bijlagen.  
 
Potentiële jeugdhulpaanbieders dienen 
voor het stellen van hun vragen en het 
doen van voorstellen gebruik te maken van 
het aangegeven aanbestedingsplatform. 
Vragen die niet zijn gesteld via het 
aanbestedingsplatform, neemt de 
Gemeente niet in behandeling. 

Pagina 20, paragraaf 5.5: 
Vragen over de procedure en 
de documenten. 
Zie wijzigingsverzoek 15: 
Vragen stellen - planning 

Paragraaf 
Vragen over de procedure en de documenten 
 
Potentiële aanbieders kunnen steeds vragen stellen over de 
aanbestedingsprocedure en dit inkoopdocument. Potentiële 
aanbieders mogen ook voorstellen doen ten aanzien van dit 
inkoopdocument en bijlagen. Dit kan tot in de elektronische 
planning aangegeven datum. 
 
Potentiële aanbieders dienen voor het stellen van hun 
vragen en het doen van voorstellen gebruik te maken van 
het aangegeven aanbestedingsplatform. Vragen die niet zijn 
gesteld via het aanbestedingsplatform, neemt de Gemeente 
niet in behandeling. Ook vragen gesteld na de in de 
elektronische planning aangegeven termijn, neemt de 
gemeente niet in behandeling. Technische vragen over het 
aanbestedingsplatform dienen te worden gesteld aan de 
servicedesk van het aanbestedingsplatform. 

Paragraaf 
5.6.2 , 
pagina 
25toelichting 

De mededeling van de Gemeente van een 

beslissing tot [1 EMVI] gunning [2EMVI en 

3EMVI] selectie of gunning houdt geen 

aanvaarding in, als bedoeld in artikel 6:217, 

eerste lid, van het Burgerlijk Wetboek, van 

een onherroepelijk aanbod van de 

potentiële jeugdhulpaanbieder. De 

Gemeente verzendt de mededeling in ieder 

geval via het gekozen 

aanbestedingsplatform. Zolang echter niet 

een schriftelijke en door de Gemeente en 

de potentiële jeugdhulpaanbieder 

Pagina 23, paragraaf 5.8.2 
Rechtsgang. 
Zie wijzigingsverzoek 18: 
Bezwaartermijn open house.   

Paragraaf 
De mededeling van de Gemeente van een beslissing tot [1 
EMVI] gunning [2EMVI en 3EMVI] selectie of gunning houdt 
geen aanvaarding in, als bedoeld in artikel 6:217, eerste lid, 
van het Burgerlijk Wetboek, van een onherroepelijk aanbod 
van de potentiële jeugdhulpaanbieder. De Gemeente 
verzendt de mededeling in ieder geval via het gekozen 
aanbestedingsplatform.  
 
Potentiële jeugdhulpaanbieders die het niet eens zijn met 
een aan hun gerichte beslissing tot afwijzing dienen binnen 
twintig (20) kalenderdagen gerekend vanaf de dag na 



ondertekende overeenkomst tot stand is 

gekomen, is geen sprake van enige 

gebondenheid van de Gemeente. 

 

Potentiële jeugdhulpaanbieders die het 

niet eens zijn met een aan hun gerichte 

beslissing tot afwijzing dienen binnen 

twintig (20) kalenderdagen een 

kortgedingprocedure te starten door 

middel van het betekenen door een 

deurwaarder van een dagvaarding. De 

termijn van twintig (20) kalenderdagen 

betreft een vervaltermijn. Potentiële 

jeugdhulpaanbieders die geen 

kortgedingprocedure starten verwerken 

hun recht ter zake, inclusief het recht om in 

een bodemprocedure schadevergoeding te 

vorderen. De bevoegde rechter is de 

rechtbank [naam recht bank en 

arrondissement]. 

 

Het starten van een kortgedingprocedure 

door een potentiële jeugdhulpaanbieder 

schort de beslissing tot [1 EMVI] gunning 

[2EMVI en 3EMVI] selectie en/of gunning 

aan andere potentiële 

jeugdhulpaanbieders op tot de uitspraak in 

kort geding.  

  

bekendmaking voorlopige gunning e een 
kortgedingprocedure te starten door middel van het 
betekenen door een deurwaarder van een dagvaarding. De 
termijn van twintig (20) kalenderdagen betreft een 
vervaltermijn. Potentiële jeugdhulpaanbieders die geen 
kortgedingprocedure starten verwerken hun recht ter zake, 
inclusief het recht om in een bodemprocedure 
schadevergoeding te vorderen. De bevoegde rechter is de 
rechtbank [naam recht bank en arrondissement]. 
 
Het starten van een kortgedingprocedure door een 
potentiële jeugdhulpaanbieder schort de beslissing tot [1 
EMVI] gunning [2EMVI en 3EMVI] selectie en/of gunning 
aan andere potentiële jeugdhulpaanbieders op tot de 
uitspraak in kort geding. 
 
Zolang echter niet een schriftelijke en door de Gemeente en 
de potentiële jeugdhulpaanbieder ondertekende 
overeenkomst tot stand is gekomen, is geen sprake van 
enige gebondenheid van de Gemeente. 
 
Toelichting 
Hoewel de opschortende termijn die aanbestedende 
diensten in acht moeten nemen bij gunningsbeslissingen uit 
artikel 2.127 Aanbestedingswet 2012 niet van toepassing is 
bij de sociale en andere specifieke diensten procedure en 
toelatingsprocedures, sluit de standaard niettemin aan bij 
deze termijn vanwege de doelstellingen van standaardisatie 
en administratieve lastenverlichting. In dat kader is het 
logisch bevonden toch de wettelijke opschortende termijn 
te hanteren als standaard. 
 



Een voorlopige gunningsbeslissing is overigens geen 
aanvaarding van een onherroepelijk aanbod. De Gemeente 
gunt onder een opschortende voorwaarde. Als die 
voorwaarde niet in vervulling gaat – binnen 20 
kalenderdagen start een belanghebbende een kort 
gedingprocedure – dan is de voorlopige gunningsbeslissing 
een definitieve gunningsbeslissing. Ook deze definitieve 
gunningsbeslissing is nog geen aanvaarding van het aanbod. 
Pas als Partijen beide een overeenkomst hebben 
ondertekend is het aanbod van de potentiële 
jeugdhulpaanbieder werkelijk aanvaard. 

Bijlage 1 Akkoord PvE (format in bijlage ***) Pagina 18, paragraaf 5.2 
Zie wijzigingsverzoek 9: 
Overbodig extra formulier.  

Paragraaf 
Het formulier waarop de aanbieder akkoord moest geven op 
het PvE is verwijderd, doordat in paragraaf 5.2 is 
opgenomen dat de potentiële aanbieder met ondertekening 
van het UEA expliciet akkoord gaat met alles wat in de 
aanbestedingsstukken (inclusief het PvE) staat omschreven.  

 


